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SECRETARIA DEL CONSELL

DE GOVERN

Gavern de ?é.s”%‘ﬁes Balears

Antonio Gomez Pérez, secretari del Consell de Govern,

CERTHFIC:

Que el Consell de Govern, en la sessié de dia 2 de maig de 2014, adopta, entre
d’altres, ’Acord seglient:

9, Acord pel qual s’aprova el Projecte de llei pel qual es modifica la Llei
3/2006, de 30 de marg, de gestié d’emergéncies de les Illes Balears

El Consell de Govern, a proposta de la consellera d’Administracions
Publiques, adopta I’Acord seglent:

“Primer. Aprovar el Projecte de llet per la qual es modifica la Ller 3/2006, de
30 de marg, de gestié d’emergéncies de les liles Balears.

Segon. Trametre al Parlament de les llles Balears, d’acord amb el que
estableix 'article 112 del Reglament de la cambra, el text del Projecte de llei
abans esmentat.

Tercer. Sollicitar a la Mesa del Parlament de les illes Balears que el Projecte
de llei esmentat es tramiti pel procediment d’urgéncia, d’acord amb el que
disposa Particle 100 del Reglament de la cambra, atesa la proximitat de la
temporada estival tenint en compte que s’ha realitzar adequadament tota la
coordinacié dels serveis d’emergencies de les illes Balears.

Quart. Sol-licitar al Parlament de les illes Balears, de conformitat amb el que
disposen l'article 45.4 de P'Estatut d’autonomia de les llles Balears i I'article
66.2 del Reglament de la cambra, la convocatdria de sessions extraordinaries
en 'ordre del dia de fes quals es proposa que s’inclogui, d’acord amb els
criteris d’ordenacié que fixin els organs de la cambra, la tramitacié —en les
fases del procediment que pertoquin— i I’aprovacié, si escau, del Projecte de
liei esmentat.

Cinqué. Sol-licitar a fa Mesa del Parlament de les llles Balears que, tal com
estableix 'article 97.2 del Reglament de la cambra, habiliti efs dies necessaris
a fi de possibilitar que es facin les sessions extraordinaries esmentades en el
punt anterior.

Sisé. Sol licitar a la Mesa del Parlament de les Illes Balears, a Pempara del que
preveu I'article 67.2 def Reglament de la cambra, que habiliti els diliuns i els
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Exposicié de motius

’article 31.11 de I’Estatut d’autonomia de les ltles Balears, amb la redaccid de la
Llet organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’autonomia de les
llles Balears, disposa que correspon a la Comunitat Autdnoma la competéncia de
desenvolupament legislatiu i execucié en matéria de proteccié civil i emergencies. Es
deixa endarrere la consideracié anterior, amb la qual la proteccié civil només era
una competéncia executiva de la comunitat autonoma, fa qual cosa suposa un grau
més alt d’assumpcié de responsabilitat autondmica en la mateéria.

Des que es va publicar la Llei 3/2006, de 30 de marg, de gestié d’emergencies de les
llles Balears, s’han produit una série de fets que recomanen modificar-la
puntualment i harmonitzar-fa amb la resta del cos normatiu del precepte que fa
referéncia a la xarxa de telecomunicacions autondomica.

ta coordinacié de les emergeéncies i |a capacitat d’integracié reciproca dels recursos
son uns dels principis basics del sistema public de protecciéd civil i gestié
d’emergéncies reconeguts tant en la legislacié basica estatal com en 'especifica de la
nostra comunitat autdbnoma. Aquests principis han de regir en totes les relacions
entre les administracions implicades i entre aquestes administracions i el sector
privat.

Dins aquest sistema inspirat en la coordinacié i la integracié de mitjans i recursos, el
g ] ,
Govern de les llles Balears ha de garantir la disponibilitat permanent d’un sistema
d’emergéncies integrat per tots els serveis d’urgéncies i emergeéncies, ptblics i privats,
de la nostra comunitat autdnoma, sigui quina sigui 'administracié o Pentitat de
pertinenga. Aix{ mateix, en els casos d’activacié de plans territorials o especials
d’emergéncies, també el Govern té 'obligacié de garantir el compliment d’una serie
de mesures d’emergéncies, prestacions personals, mobilitzacié de mitjans i recursos
disponibles, aixi com de difondre requeriments, ordres i instruccions que necessiten
H H
un sol canal de transmissié.

L'article 7.7 de la Llei 2/1998, de 13 de mar¢, d’ordenacié d’emergencies de les llles
Balears, fixa la funcié de coordinacié de les emergéncies com a competencia del
Govern de la comunitat autdnoma, i en concret, d’acord amb l'article 23.2
d’aquesta Llei, mitjan¢ant la conselleria competent en la materia, li correspon
“assegurar” la coordinacié adequada de les intervencions en les emergeéncies.

La Llei 3/2006, de 30 de marg, de gestié d’emergeéncies de les llles Balears, norma
objecte de la reforma, també assigna com a funcions especifiques de la conselleria
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competent en materia d’emergéncies “propiciar '’homogeneitzacié dels diferents
serveis” -—article 39.1 ¢—, “coordinar les actuacions dels diferents serveis
d’emergéncies” —article 39,1 f— i “exercir la superior direccid 1 la coordinacié
efectiva de les accions i dels mitjans d’execucié dels plans de proteccid civil”
—article 42.3 ;.

Aquest deure de coordinacié es veu reflectit principalment en els punts 4 i 5 de
Particle 40 de la Llei 3/2006, de gestié d’emergéncies de les llles Balears, amb la
gestid integrada de les emergeéncies, a través del Sistema d’Emergéncies de les (lles
Balears (SEIB-112). Aquest precepte obliga a unificar els sistemes de gestid
d’informacié de la demanda amb la plataforma tecnoldgica i de telecomunicacions
autondmica gestionada directament per la conselleria competent en materia
d’emergeéncies.

La disposicid transitoria primera de la Llei de gestié d’emergéncies establia un
termini maxim d’un any perqué tots i cadascun dels organismes i entitats afectats
per la codrdinacid efectiva dels serveis d’emergéncies i urgéncies s’integrassin en la
plataforma tecnologica i de telecomunicacions del SEIB-112, la qual cosa no ha
passat.

L’avang en la implantacié de xarxes telematiques i de telecomunicacions integrades
ha fet possible que, des que es va publicar la Llei 3/2006 fins avui, Paccessibilitat a
aquestes tecnologies de la informacié sigui una realitat operativa i no un desitjable
model per aconseguir.

A

‘!‘ ¥
Ladopcid per part de les administracions de la tecnologia TETRA (Terrestrial

Trunked Radio en anglés), que és un estandard definit per I'Institut Europeu
d’Estandards de Telecomunicacié (ETSI en angles), pretén racionalitzar i simplificar
la realitat de les telecomunicacions existent en el territori de la Unid Europea. Aquest
estandard defineix un sistema mobil digital de radio amb I'objecte d’unificar diverses
alternatives d’interficies de radio digitals per comunicar-se entre els serveis
d’emergeéncies, sector de la seguretat publica en qué les caracterfstiques de
seguretat, fiabilitat, interoperabilitat i costs sén un requeriment basic de
funcionament.

L'article 5 de la Llei de gestié d’emergéncies estableix una série de principis del
sistema public de gestié d’emergeéncies i proteccid civil, dins els quals es preveu la
garantia de disponibilitat permanent d’un sistema de gestié d’emergéncies a les llles
Balears integrat per tots els serveis d’urgéncies i emergéncies ptblics i privats de la
comunitat autonoma de les Hles Balears.



Parlament de les llles Balears
RGE: 5090/2014 - 09/05/2014 13:11



Parlament de les llles Balears
RGE: 5090/2014 - 09/05/2014 13:11



Parlament de les llles Balears
RGE: 5090/2014 - 09/05/2014 13:11



Parlament de les llles Balears
RGE: 5090/2014 - 09/05/2014 13:11

Govern de les Hlles Balears

PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 3/2006, DE 30 DE
MARZO, DE GESTION DE EMERGENCIAS DE LAS ILLES BALEARS



Parlament de les llles Balears
RGE: 5090/2014 - 09/05/2014 13:11



Parlament de les llles Balears
RGE: 5090/2014 - 09/05/2014 13:11

Exposicién de motivos

El articulo 31.11 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears, con la redaccion
dada por la Ley Orgdnica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de
Autonomia de las llles Balears, dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucién en materia de
proteccion civil y emergencias. Se deja atrds la consideracién anterior, segin la cual
la proteccidn civil solo era una competencia ejecutiva de la comunidad auténoma,
lo cual supone un grado mds alto de asuncién de responsabilidad autondmica en la
materia.

Desde que se publicé la Ley 3/2006, de 30 de marzo, de gestién de emergencias de
las lltes Balears, se han producido una serie de hechos que recomiendan modificarla
puntualmente y armonizarla con el resto del cuerpo normativo del precepto que
hace referencia a la red de telecomunicaciones autonémica.

La coordinacién de las emergencias v la capacidad de integracién reciproca de fos
recursos constituyen unos de los principios bdsicos del sistema publico de
proteccion civil y gestiéon de emergencias, reconocidos tanto en la legislacion bésica
estatal como en la especifica de nuestra comunidad auténoma. Estos principios
deben regir en todas las relaciones entre las administraciones implicadas y entre
estas administraciones y el sector privado.

Dentro de este sistema inspirado en la coordinacidn y la integracién de medios y
recursos, el Gobierno de las llles Balears debe garantizar la disponibilidad
permanente de un sistema de emergencias integrado por todos los servicios de
urgencias y emergencias, publicos y privados, de nuestra comunidad auténoma, sea
cual sea la administracién o la entidad de pertenencia. Asimismo, en los casos de
activacién de planes territoriales o especiales de emergencias, el Gobierno también
tiene la obligacidon de garantizar el cumplimiento de una serie de medidas de
emergencias, prestaciones personales, movilizacién de medios y recursos
disponibles, asi como de difundir requerimientos, 6rdenes e instrucciones que
necesitan un solo canal de transmisién.

El articulo 7.7 de la Ley 2/1998, de 13 de marzo, de ordenacién de emergencias de
las llles Balears, fija la funcién de coordinacién de las emergencias como
competencia del Gobierno de la comunidad auténoma, y en concreto, de acuerdo
con el articulo 23.2 de esta Ley, mediante la consejerfa competente en fa materia, le
corresponde “asegurar” la coordinacién adecuada de las intervenciones en las
emergencias.
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La Ley 3/2006, de 30 de marzo, de gestiéon de emergencias de las flles Balears,
norma objeto de la reforma, también asigna como funciones especificas de la
consejerfa competente en materia de emergencias “propiciar la homogeneizacién de
los diferentes servicios” -—articulo 39.1 ¢—, “coordinar las actuaciones de los
diferentes servicios de emergencias” —articulo 39.1 f—y “ejercer la superior direccién
y la coordinacién efectiva de las acciones y de los medios de ejecucion de los planes
de proteccidn civil” —articulo 42.3 /.

Este deber de coordinacién se ve reflejado principalmente en los puntos 4 y § del
articulo 40 de la Ley 3/2006, de gestidn de emergencias de las llles Balears, con la
gestién integrada de las emergencias, a través del Sistema de Emergencias de las llles
Balears (SEIB-112). Este precepto obliga a unificar los sistemas de gestién de
informacién de la demanda con la plataforma tecnoldgica y de telecomunicaciones
autondmica gestionada directamente por la consejeria competente en materia de
emergencias. :

La disposicién transitoria primera de la Ley de gestién de emergencias establecia un
plazo maximo de un afio para que todos y cada uno de los organismos y entidades
afectados por la coordinacidn efectiva de los servicios de emergencias y urgencias se
integrasen en la plataforma tecnoldgica y de telecomunicaciones del SEIB-112, cosa

que no ha pasado.

El avance en la implantacién de redes telemdticas y de telecomunicaciones
integradas ha hecho posible que, desde que se publicé la Ley 3/2006 hasta hoy, la
accesibilidad a estas tecnologfas de la informacidn sea una realidad operativa y no
un deseable modelo por conseguir.

La adopcién por parte de las administraciones de la tecnologia TETRA (Terrestrial
Trunked Radio en inglés), que es un estdndar definido por el Instituto Europeo de
Estdndares de Telecomunicacion (ETS! en inglés), pretende racionalizar y simplificar
la realidad de las telecomunicaciones existente en el territorio de la Unién Europea.
Este estdndar define un sistema movil digital de radio con el objeto de unificar
diversas alternativas de interfaces de radio digitales para comunicarse entre los
servicios de emergencias, sector de la seguridad publica donde las caracteristicas de
seguridad, fiabilidad, interoperabilidad y costes son un requerimiento bdsico de
funcionamiento.

El articulo 5 de la Ley de gestion de emergencias establece una serie de principios del
sistema publico de gestién de emergencias y proteccién civil, dentro de fos cuales se
prevé la garantfa de disponibilidad permanente de un sistema de gestién de
emergencias en las llles Balears integrado por todos los servicios de urgencias y
emergencias publicos y privados de la comunidad auténoma de las Illes Balears.
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Govern de les llles Balears
PROJECTE DE LLEI PER LA QUAL ES MODIFICA LA LLEI 3/2006, DE 30 DE
MARC, DE GESTIO D’EMERGENCIES DE LES ILLES BALEARS

(aprovat pel Consell de Govern en la sessié de dia 2 de maig de 2014)

ANTECEDENTS NORMATIUS

¢ Estatut d’autonomia de les Illes Balears (art. 31.11).

e Llei 2/1985, de 21 de gener, de proteccié civil.

¢ Reial decret 407/1992, de 24 d’abril, pel qual s’aprova la norma basica de
proteccié civil.

* Reial decret 903/1997, de 16 de juny, pel qual es regula I’accés, mitjancant
xarxes de telecomunicacions, al servei d’atencié de cridades d’urgéncia
mitjangant el nimero telefonic 112.

e Llei 2/1998, de 13 de marg¢, d’ordenacié d’emergeéncies de les Illes Balears.

e Decret 80/1990, de 6 de setembre, de creacid del Centre de Coordinacid
Operativa de Proteccié Civil del Govern de les llles Balears.

e Decret 50/1998, de 8 de maig, pel qual s’aprova el Pla Territorial de les Illes
Balears en matéria de Proteccié Civil (PLATERBAL).

o Decret 8/2004, de 23 de gener, pel qual es despleguen determinats aspectes
de la Llei d’ordenacié d’emergéncies de les Illes Balears.
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Dins aquest sistema inspirat en la coordinacié i integracié de mitjans i
recursos, el Govern de les llles Balears ha de garantir la disponibilitat
permanent d’un sistema d’emergéncies integrat per a tots els serveis
d’urgéncies i emergencies, publics | privats, de la nostra comunitat autdbnoma,
qualsevol sigui PAdministracié o I'entitat de pertinenga. Aixi mateix, en els
casos d’activacid de plans territorials o especials d’emergéncies, també el
Govern té |'obligacié de garantir el compliment d’una série de mesures
d’emergéncies, prestacions personals, mobilitzacié de mitjans | recursos
disponibles; aixi com de difondre requeriments, ordres i instruccions que
necessiten un sol canal de transmissié de les mateixes.

Un dels elements claus per establir la implantacié efectiva dels plans
d’emergéncia i una coordinacié entre els diversos nivells i grups que hi
intervenen és disposar d’un sistema de comunicacions robust que garanteixi la
comunicacié en tot el territori i amb uns nivells de qualitat determinats.

L’avang en la implantacié de xarxes telematiques i de telecomunicacions
integrades, ha fet possible que des de la publicacié de la llei 3/2006 fins avui,
I’accessibilitat a aquestes tecnologies de la informacié sigui una realitat
operativa i no un desitjable model a aconseguir.

L’adopcié per part de les administracions de la tecnologia TETRA (Terrestrial
Trunked Radio en anglés), que és un estandard definit per I'Institut Europeu
d’Estandards de Telecomunicacié (ETSI en anglés), pretén racionalitzar |
simplificar la realitat de les telecomunicacions existent en el territori de la Unid
Europea. Aquest estandard defineix un sistema mobil digital de radio amb
Pobjecte d’unificar diverses alternatives d’interficies de radio digitals per
comunicar-se entre els serveis d’emergeéncies, sector de la seguretat piblica on
les caracteristiques de seguretat, fiabilitat, interoperabilitat i costs sén un
requeriment basic de funcionament.

En aquest sentit, el govern de les llles Balears ha estat treballant en la creacid
d’'una Xarxa de radiocomunicacions digitals, financada pel “Pla Avanca”
europeu, amb la citada tecnologia TETRA, fa qual s’ha d’implantar com a la
tinica xarxa de radiocomunicacions d’emergencia de les entitats, organismes |
serveis del Govern de les Ifles Balears amb competéncies en aquesta mateéria.
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